
รายงานการประเมินความเสี่ยงความเสี่ยงการทุจรติ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563   

 
ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดนําเกณฑการประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐมาใชในการประเมินการดําเนินงานของสวน
ราชการใหมีความโปรงใส   และเปนกลไกในการยกระดับดัชนีการรับรู การทุจริตของประเทศไทยใหสูงข้ึน  
โดยสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการและใหความสําคัญกับการปองกันในประเด็นท่ีอาจเปนความเส่ียง
ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนของหนวยงาน 

เหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ
ตางๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ีย่ังยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงาน  
และผูบริหาร ทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวน 
ของรัฐบาล การนําเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงทุจริตมาใชในองคการบริหารสวนตําบลอาวลึกใต โดยใช
แนวทางปฏิบัติตามคูมือการประเมินความเส่ียงการทุจริต จะชวยเปนหลักประกันในระดับหน่ึงไดวาการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอาวลึกใตจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด 
โอกาสท่ีจะประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา
องคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาได 
โดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอน ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
และ มีผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ หากเปนทางลบจะกอใหเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล 
ความสูญเปลา หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค ทําใหการดําเนินงานขององคกรไมประสบความสําเร็จตาม 
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว จึงจําเปนตองพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณและผลกระทบ 
(Impact) ท่ีจะไดรับ ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังน้ี  

1) ดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ           
แผนดําเนินงาน ท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก     
อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร 

 2) ดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากการเบิกจายงบประมาณไมเปนไป
ตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปทําให 
การจัดสรรไมเพียงพอ  

3) ดานการดําเนินงาน (Operational Risk)  คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานทุก  ๆ
ข้ันตอน โดยครอบคลุมถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ อุปกรณ เทคโนโลยีสารสนเทศ และบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน  

4) ดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ (Compliance Risk) หรือ (Event Risk) คือ 
ความเส่ียง ท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของได หรือกฎหมายท่ีมีอยูไม
เหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน  
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สาเหตุของความเส่ียง แบงออกเปน ๒ ปจจัย ดังน้ี 
 1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 

และ การเปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี 
บอยคร้ัง การควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 
เปนตน  

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน  

ความเส่ียงการทุจริต  หมายถึง  ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต  การ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  หรือการรับสินบน 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน 
หมายถึง  สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ  ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบตอประโยชนสาธารณะ มีประโยชนสวนตนเขา
มาแทรกซอน  โดยการใชตําแหนงหนาท่ีหรืออิทธิพลทางการเมือง  กระทําการ  ตัดสินใจ  ใชดุลยพินิจท่ี
กอใหเกิดประโยชนตอตนเองและพวกพองมากกวาประโยชนสาธารณะ 

1. ขอบเขตความเส่ียงการทุจริต ประกอบดวย  
1.1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตตาม

พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
1.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
1.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

2. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ดังน้ี 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

ตาราง 1 ระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor)  
 

ข้ันตอนการปฎิบัติงาน ดานการ
จัดซ้ือจัดจาง 

ระบุรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

ข้ันตอนหลัก การจัดทํารางขอบเขต
งาน ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการ
ทุจริต  
- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใช
ดุลยพินิจ ของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาส
ใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการเอ้ือ
ประโยชนหรือใหความชวยเหลือ 
พวกพอง การกีดกัน หรือการสราง
อุปสรรค 
 

 
 

 
 
 
ก า ร กํ าห น ด คุ ณ ลั ก ษณะ เ ฉพา ะ 
คุณสมบัติทางดานเทคนิคไม เหมาะสม 
เกินความจําเปน ทําให ตองใชตนทุน
เกินความจําเปน 
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ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ดานการ
จัดซ้ือจัดจาง 

ระบุรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

ข้ันตอนหลัก การกําหนดราคากลาง 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต  
- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใช
ดุลยพินิจ ของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาส
ใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการเอ้ือ
ประโยชนหรือใหความชวยเหลือ 
พวกพอง การกีดกัน หรือการสราง
อุปสรรค 
 

 
 
ผลการประกวดราคา ราคากลางสูง
กวาราคาท่ี ประกวดไดเกินกวา 15%  

ข้ันตอนหลัก การตรวจการจ าง 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต  
- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใช
ดุลยพินิจ ของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาส
ใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการเอ้ือ
ประโยชนหรือใหความชวยเหลือ 
พวกพอง การกีดกัน หรือการสราง
อุปสรรค 
 

 
 
คณะกรรมการตรวจการ จาง/
คณะกรรมการ ตรวจรับพัสดุ ใชเวลา
ใน การตรวจรับงานมากเกินความ
จําเปน 
 

 

 
ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง  

ข้ันตอนท่ี 2 ใหนําข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 1 มาแยกเพ่ือ
แสดงสถานะ ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความ
เส่ียงในชองสีไฟ จราจร ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังน้ี  

สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับตํ่า 
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
สถานะสีสม : ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลาย

หนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไม มีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตาม
หนาท่ีปกติ  

สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก 
คนท่ี ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสมํ่าเสมอ  

ตาราง 2 ตารางแสดงสถานความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร)  

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
 

1. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํารางขอบเขตงาน (TOR)     

2. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการกําหนดราคากลาง     

3. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจการจาง ตรวจรับพัสดุ     
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ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk–Control Matrix 
Assessment) โดยประเมินวามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการ
จัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการจะแบงเปน 3 ระดับ 
ดังน้ี  

ดี : จัดการไดทันที ทุกคร้ังท่ีเกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  

พอใช: จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางคร้ังยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ
ถึง ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ข้ันตอนท่ี 4 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง  

ข้ันตอนท่ี 4 เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตใน
กิจกรรม โดยการแยกสถานะการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต ตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สี
แดง 

สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม  
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ 

นโยบาย โครงการ กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเส่ียงการ ทุจริตลดลง คาความเส่ียงรวมไมเกิน  
ระดับ 6  

สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล คาความเส่ียงรวมเกินระดับ 6 

ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง แนวทางบริหารจัดการความเส่ียง  

7.1  (สถานะสีแดง Red) คาระดับความเส่ียงรวม = 7 , 8 และ 9 ความเส่ียงอยูใน
ระดับเกินกวา การยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียงเพ่ิมเติม  

7.2  (สถานะสีเหลือง Yellow) คาระดับความเส่ียงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเส่ียงอยู 
ในระดับ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  

7.3  (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเส่ียงรวม = 1 , 2 และ 3 คาความเส่ียง 
รวมอยูใน ระดับยังไมเกิด ควรเฝาระวังตอเน่ือง 

แนวทางบริหารจัดการความเส่ียงการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดทุจริต หรือการขัดกัน 
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

ความเส่ียงดานการดําเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจรติ 

คาประเมิน ความเส่ียงรวม แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความ
เส่ียง 

1.การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํา
รางขอบเขตงาน (TOR)  

1 - จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม องคความรูดาน
การปองกันการทุจริต การสงเสริมวัฒ
ธรรมสุจริต ใหกับบุคลากรท่ี เก่ียวของ  
- การสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกัน
และเฝาระวัง การทุจริต เชน พัฒนา  

2.การ จัด ซ้ือจัดจ าง ข้ันตอนการ
กําหนด ราคากลาง 

2 

3.การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจ
การจาง ตรวจรับพัสดุ 

2 
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ความเส่ียงดานการดําเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจรติ 

คาประเมิน ความเส่ียงรวม แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความ
เส่ียง 

  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิม
ช อ งทางการร อ งเ รี ยน ทุจริ ต ท่ี มี 
ประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสรางความ
ตระหนักรู ดานการดําเนินนโยบาย
ตอตานทุจริต เปนตน  

 

 

4. กระบวนการรายงานผล  

1)  ทุกหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลอาวลึกใตรายงานผลการ
ดําเนินงาน โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน  

2)  คณะทํางานประเมินความเส่ียงการทุจริต  รายงานผลการประเมินความเส่ียงของ
การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี  รอบ 6 เดือนและรอบ 12 เดือน  

3) รายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป พ.ศ. 
2561 – 2564  เม่ือส้ินปงบประมาณ  ในการประชุมคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของ
องคการบริหารสวนตําบลอาวลึกใต    

 

 

 


